GMINA DOBROMIERZ
58-170 Dobromierz, Plac Wolnosci 24
tel. 1074/ 8586217, 8586206
fax /074/ 8586460
NP 884-23-65-479 Regon 890718343
pow. Swidnica

Zamawiajacy: Gmina Dobromierz, plac Wolnosci 24, 58-170 Dobromierz.

Protestujacy: Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z 0. 0. ul. Baczynskiego 13,
51-112 Wroctaw.

Dotyczy: Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamawiania dla przetargu nieograniczonego na
ustuge ,, Pelnienia roli inzyniera kontraktu na ushugi dla Projektu”, ,,Budowa
systemu gospodarki $ciekowej dla aglomeracji Dobromierz — faza I”
realizowanego przy Wspétudziale Norweskich Mechanizméw Finansowych.

Na podstawie art. 183 ust. z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zaméwienn Publicznych
(Dz. U. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.) Zamawiajacy informuje o sposobie rozstrzygniecia
protestu:

1. Zapis w punkcie 9. 2. 6 b SIWZ uwzglednia si¢ protest dotyczacy posiadanego
doswiadczenia i zamienia si¢ zapis SIWZ w punkcie 9. 2. 6 b na nastepujacy:
Kosztorysant ( kluczowy Ekspert Nr 2)

Niniejsza osoba musi posiada¢ nastepujace umiejetnosci i kwalifikacje:

- wyzsze wyksztalcenie techniczne

- posiada¢ co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego

- posiada¢ doswiadczenie we wdrazaniu co najmniej 1 projektu infrastrukturalnego
z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej, finansowanego z funduszy UE

- posiada¢ do$wiadczenie w realizacji co najmniej jednego zrealizowanego zadania,

realizowanego wedhug warunkéw kontraktowych FIDIC o warto$ci minimum 1 mln.

PLN

- wymagane czlonkowstwo w Regionalnej Izbie Inzynieréw Budownictwa.

2. Zapis w punkcie 9. 2. 6 ¢ SIWZ uwzglednia sie protest dotyczacy doswiadczenia
Inzyniera sanitarnego 1. Zamienia si¢ zapis SIWZ w punkcie 9. 2. 6 ¢ w zakresie
doswiadczenia zawodowego na nastepujacy:

- ,C0 najmniej 5 lat do$wiadczenia zawodowego, w tym co najmniej 3 lata
doswiadczenia jako inspektor nadzoru dla inwestycji infrastrukturalnych z zakresu
gospodarki wodno - $ciekowej, w tym budowy oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci co
najmniej 300 m3/d”.

3. Uwzglednia si¢ protest dotyczacy doswiadczenia Inzyniera sanitarnego Nr 2. Zmienia
si¢ zapis SIWZ w punkcie 9. 2. 6 d, w zakresie do$wiadczenia zawodowego na
nastepujacy:

- »,C0 najmniej 5 lat do$wiadczenia zawodowego w tym co najmniej 3 lata
doswiadczenia jako inspektor nadzoru dla inwestycji infrastrukturalnych z zakresu

gospodarki wodno - $ciekowej, w tym budowy kanalizacji lub wodociagéw o

dtugosci co najmniej 6 km w jednym zadaniu”.

4. Uwzglednia sig¢ protest dotyczacy punktu 9. 2. 6 f w zakresie do§wiadczenia Inzyniera
Budowlanego. Zapis SIWZ w tym punkcie ,,oczyszczalnia $ciekéw o wydajnosci co
najmniej 500 m*/d”, zmienia si¢ na nastepujaca tre$¢: ,,oczyszczalnia Sciekéw o
wydajnosci co najmniej 300 m3/d”.

5. Uwzglednia sie protest dotyczacy zapisu punktu 9. 3. SIWZ , i zmienna sie zapis tresci
na nastepujacy:



6.

1

8.

.

- ,,pemit funkcje Inzyniera kontraktu dla inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
zgodnie z warunkami kontraktowymi - dla minimum jednej zakonczonej inwestycji o
tacznej wartosci robdt netto minimum 10 mln PLN™.

Uwzglednia si¢ protest dotyczacy zapisow punktu 9. 3. 1 a SIWZ dotyczacy kwoty
obrotow. W punkcie ,,a” zmienia si¢ kwote 20 mln PLN na kwot¢ 1 min PLN

Nie uwzglednia si¢ protestu dotyczacego punktu 25 SIWZ. Opisana w SIWZ ocena
oferty obejmujaca metodologie i organizacje, dotyczy w szczegdlnosci jakosci oraz
funkcjonalnosci ustugi i jest zgodna z zapisami art. 91 pkt. 2 PZP. Te kryteria oceny
nie dotycza réwniez wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej i finansowej, sa
zgodne z art. 91 pkt. 3 PZP. Nie ma wigc podstaw prawnych do uwzglednienia
protestu dotyczacego punktu 25 SIWZ. Wobec powyzszego Zamawiajacy protest w
tym zakresie oddala.

W zataczniku Nr 8 do SIWZ- Organizacja i Metodologia, zmienia si¢ tabelg oceniania
wedlug podkryteriéw na nastgpujaca:

Elementy  kryterium  podlegajace | Maksymalna liczba punktow
ocenie

Zrozumienie projektu i przedmiotu

e 16
zamOwienia
Metodologia 14
Uwzglednia si¢ zadanie protestujacego w sprawie przedluzenia terminu sktadania

ofert. Zamawiajacy ustala nastgpujace terminy:
a) termin sktadania ofert — 12 grudzien 2008r. do godz. 2%
b) termin wniesienia wadium - do 11 grudnia 2008r.

WOJT

Czestaw |Drqg
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Urzad Gminy Dobromi
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Pl. Wolnosci 24, Dobromierz
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Wpiyneto dn. 20-11-
Prazyjeto przez: =B
Julia Tarka

NI AR SO
Wroctaw, dnia 20.11.2008r.
Zamawiajacy:

Gmina Dobromierz
58-170 Dobromierz, Plac Wolnosci 24

Protestujacy:
Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z o. o.

ul. Baczynskiego 13; 51-112 Wroclaw

Dotyczy: Specyfikacji Istotnych Warunkéw zamoéwienia Publicznego
(SIWZ) dla przetargu nieograniczonego na ustuge: ,,Petnienie roli
Inzyniera Kontraktu na usfugi dla Projektu: ,Budowa systemu gospodarki
Sciekowej dla aglomeracji Dobromierz — faza I”’ realizowanego przy
wspébfudziale Norweskich Mechanizméw Finansowych.

PROTEST

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 180 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 — zwana dalej ustawa Pzp), wnosimy protest
dotyczacy tresci zapiséw specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ)

jak nizej:

Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z o.0.
ul. Baczynskiego 13, 51-122 Wroctaw
Biuro Zarzadu: ul. Armii Krajowej 53, 50-541 Wroctaw, tel. 071/323 09 11, fax 071/323 09 22
NIP: 895-17-69-081, REGON: 932795618, KRS: 0000112127

Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej we Wroctawiu

VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Zarzad: Przemystaw Klonowski — Prezes Zarzadu, dr Grzegorz Krzos — Wiceprezes Zarzadu
www.instytut.biz
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1) Zapisowi w punkcie 9.2.6 b. SIWZ, dotyczacemu umiejgtnosci i kwalifikacii
Kosztorysanta (Kluczowego Eksperta nr 2), zarzucamy naruszenie dyspozycji
art. 7 ust.1 Pzp poprzez nieréwne traktowanie wykonawcéw chcacych wzigc
udziat w postepowaniu oraz art. 22 ust. 2 Pzp poprzez okreslenie warunkéw
udziatu w postepowaniu w spos6b utrudniajacy uczciwa konkurencje.

2) Zapisowi w punkcie 9.2.6 ¢. SIWZ, dotyczacemu umiejetnosci i kwalifikacii
Inzyniera sanitarnego 1 (Kluczowego Eksperta nr 3a), zarzucamy naruszenie
dyspozyciji art. 7 ust.1 Pzp poprzez nieréwne traktowanie wykonawcow
chcacych wziaé udziat w postepowaniu oraz art. 22 ust. 2 Pzp poprzez
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w spos6b utrudniajacy uczciwg
konkurencje.

3) Zapisowi w punkcie 9.2.6 d. SIWZ, dotyczacemu umiejetnosci i kwalifikaciji
Inzyniera sanitarnego 2 (Kluczowego Eksperta nr 3b), zarzucamy naruszenie
dyspozycii art. 7 ust.1 Pzp poprzez nieréwne traktowanie wykonawcow
chcacych wziaé udziat w postepowaniu oraz art. 22 ust. 2 Pzp poprzez
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w spos6b utrudniajacy uczciwg
konkurencije.

4) Zapisowi w punkcie 9.2.6 f. SIWZ, dotyczacemu umiejetnosci i kwalifikacji
Inzyniera budowlanego (Kluczowego Eksperta nr 5), zarzucamy naruszenie
dyspozycii art. 7 ust.1 Pzp poprzez nieréwne traktowanie wykonawcow
chcacych wzigé udziat w postgpowaniu oraz art. 22 ust. 2 Pzp poprzez
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w spos6b utrudniajacy uczciwag
konkuren'ch.

5) Zapisowi w punkcie 9.3 SIWZ, dotyczacemu wykazu wykonanych ustug,
zarzucamy naruszenie dyspozycji art. 7 ust.1 Pzp poprzez nierowne
traktowanie wykonawcéw chcacych wzigé udziat w postepowaniu oraz art. 22
ust. 2 Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w spos6b
utrudniajgcy uczciwa konkurencjeg.

6) Zapisowi w punkcie 9.3.1 a. SIWZ, dotyczacemu wysokosci obrotow z

ostatnich 3 lat, zarzucamy naruszenie dyspozyciji art. 7 ust.1 Pzp poprzez

Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z o.0.
ul. Baczynskiego 13, 51-122 Wroctaw
Biuro Zarzadu: ul. Armii Krajowej 53, 50-541 Wroctaw, tel. 071/323 09 11, fax 071/323 09 22
NIP: 895-17-69-081, REGON: 932795618, KRS: 0000112127

Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej we Wroctawiu

VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Zarzad: Przemystaw Klonowski — Prezes Zarzadu, dr Grzegorz Krzos — Wiceprezes Zarzadu
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nierowne traktowanie wykonawcéw chcacych wzigé udziat w postgpowaniu oraz
art. 22 ust. 2 Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w
sposob utrudniajacy uczciwg konkurencije.

7) Zapisom w punkcie 25. SIWZ, dotyczacemu kryteriow oceny ofert,
zarzucamy naruszenie dyspozycji art. 91 ust. 2 i 3 Pzp poprzez sporzadzenie
kryteriow oceny, ktére nie odnosza sie do przedmiotu zaméwienia, a dotyczg

wiasciwosci wykonawcy.

Zadamy:

1) Uwzglednienia niniejszego protestu w catosci

2) Modyfikacji tresci SIWZ, we wszystkich wyzej wymienionych punktach,
poprzez wprowadzenie do SIWZ odpowiednich zapiséw , w taki sposéb,
aby nie utrudniaty one zasad uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania
wykonawcow oraz, aby kryteria oceny oferty nie odnosity sie do
wilasciwosci wykonawcy.

3) Przediuzenia terminu skiadania ofert.

Uzasadnienie protestu

Ad 1.

Zamawiajacy zgodnie z punktem 9.2.6 b. SIWZ naktada na Kluczowego
Eksperta nr 2 — Kosztorysanta obowigzek posiadania doswiadczenia w
realizacji co najmniej jednego zakoriczonego zadania realizowanego wedtug
warunkéw kontraktowych FIDIC o warto$ci minimum 10 min PLN. Warunki
kontraktowe FIDIC, ktore sg zalecane dla inwestycji wspoffinansowanych przez
Norweski Mechanizm Finansowy, nie zalezg od wartosci inwestycji i sg

jednakowe dla inwestycji o warto$éi 1 min, 10 min, czy tez 100 min PLN.

Zamawiajacy ustanawiajac prog wartosci inwestycji na poziomie 10 min PLN
utrudnit uczciwg konkurencje i w sposéb istotny ograniczyt krag potencjalnych

wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia.

Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z o.0.
ul. Baczynskiego 13, 51-122 Wroctaw
Biuro Zarzadu: ul. Armii Krajowej 53, 50-541 Wroctaw, tel. 071/323 09 11, fax 071/323 09 22
NIP: 895-17-69-081, REGON: 932795618, KRS: 0000112127
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Ad. 2

Zamawiajacy zgodnie z punktem 9.2.6 c. SIWZ naklada na Kluczowego
Eksperta nr 3a — Inzyniera sanitarnego 1 obowigzek posiadania co najmniej 5
lat doswiadczenia zawodowego, w tym co najmniej 3 lata doswiadczenia jako
inspektor nadzoru dla inwestyciji infrastrukturalnych z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej, w tym budowy oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci co
najmniej 500 m?®d. Biorgc pod uwage fakt, ze w realizowanej | fazie inwestyciji,
budowana bedzie oczyszczalnia $ciekéw o wydajnosci 150 m?®d, wymagania
stawiane Inzynierowi sanitarnemu 1 sg nieuzasadnione i wygoérowane i w
spos6b zasadniczy ograniczajg uczciwg konkurencje oraz krag potencjalnych
wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia.

Ad 3.

Zamawiajacy zgodnie z punktem 9.2.6 d. SIWZ nakfada na Kluczowego
Eksperta nr 3b — Inzyniera sanitarnego 2 obowigzek posiadania co najmniej 5
lat doswiadczenia zawodowego, w tym co najmniej 3 lata do$wiadczenia jako
inspektor nadzoru dla inwestycji infrastrukturalnych z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej, w tym budowy kanalizacji lub wodociggéw o dtugosci co
najmniej 10 km w jednym zadaniu. Biorac pod uwage fakt, ze wybudowanie 10
km kanalizacji lub wodociggéw jednym zadaniu, nie rézni sig z punktu widzenia
technicznego i organizacyjnego, od wybudowania 10 odcinkéw kanalizacji od
diugosci 1 km kazdy, wymaganie takie postawione wobec InZzyniera sanitarnego
2 w sposoOb zasadniczy ogranicza uczciwg konkurencje oraz krag potencjalnych
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia.

Ad 4.

Zamawiajacy zgodnie z punktem 9.2.6 f. SIWZ nakiada na Kluczowego
Eksperta nr 5 — Inzyniera budowlanego obowigzek posiadania co najmniej 3
lata do$wiadczenia w wykonywaniu podobnych prac; przez podobne prace
nalezy rozumie¢ prace w zakresie nadzoru wykonania obiektéw kubaturowych

oraz oczyszczalni $ciekéw o wydajnosci co najmniej 500 m*/d. Biorac pod

Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z o.0.
ul. Baczynskiego 13, 51-122 Wroctaw
Biuro Zarzadu: ul. Armii Krajowej 53, 50-541 Wroctaw, tel. 071/323 09 11, fax 071/323 09 22
NIP: 895-17-69-081, REGON: 932795618, KRS: 0000112127
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uwage fakt, e w realizowanej | fazie inwestycj, budowana bedzie
oczyszczalnia $ciekéw o wydajnosci 150 m*/d, wymagania stawiane Inzynierowi
budowlanemu sa nieuzasadnione i wygérowane i w sposob zasadniczy
ograniczajg uczciwg konkurencje oraz krag potencjalnych wykonawcow
zdolnych do wykonania zaméwienia.

Ad 5.

Zamawiajacy zgodnie z zapisem w punkcie 9.3 SIWZ, naktada na wykonawce
obowigzek potwierdzenia, iz w okresie ostatnich 5 lat petnit on funkcje Inzyniera
Kontraktu dla inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zgodnie z warunkami
kontraktowymi — dla minimum 5 zakonczonych inwestycji o tacznej wartosci
netto minimum 20 min PLN, w tym na co najmniej 1 inwestycji o wartosci
robét netto minimum 10 min PLN. Zamawiajacy w tym punkcie SIWZ narzucit
5 warunkéw, ktore trzeba speini¢ lacznie, aby ubiega¢ sig o udzielenie
zamoOwienia. Po pierwsze narzucit konieczno$¢ petnienia funkcji Inzyniera
Kontraktu, gdy w praktyce inwestycyjnej w Rzeczpospolitej Polskiej identyczne
funkcje spetnia np. Inwestor Zastepczy. Po drugie Zamawiajacy ograniczyt
zakres inwestyciji tylko do inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska. Pragniemy
nadmieni¢, ze wszystkie inwestycje na terenie RP, bez wzgledu na ich zakres,
realizowane zgodnie z Prawem budowlanym i zwigzanymi z nim odpowiednimi
przepisami. Prawo budowlane nie wymaga specjalnych uprawnien - lub
umiejetnosci dla inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska. Po trzecie
Zamawiajacy zazadat wykonania co najmniej 5 inwestycji w ciggu ostatnich 5
lat. Po czwarte zazadat minimalnej wartosci tych inwestycji w wysokosci 20 min
PLN netto. Po piate zazadat, aby co najmniej jedna z nich miata wartos¢ netto
minimum 10 min zt. Sa to wymagania wygérowane i nieadekwatne do wielkosci
realizowanej inwestycji, ktéra ma byé¢ realizowana w latach 2009 i 2010, a
roczne naktady inwestycyjne sg na poziomie 4 min PLN netto - Zatacznik nr 11
do Uchwaty nr XV1/91/07 Rady Gminy Dobromierz. Zamawiajacy wprowadzajac
do tresci SIWZ wyzej opisane zapisy w sposob zasadniczy ograniczyt uczciwg,

Instytut Zarzadzania i Samorzadnos$ci Sp. z o.0.
ul. Baczynskiego 13, 51-122 Wroctaw
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konkurencje oraz krag potencjalnych wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamowienia.

Ad 6.

Zamawiajacy zgodnie z zapisem w punkcie 9.3.1a SIWZ, nakiada na
wykonawce obowigzek potwierdzenia, iz w okresie ostatnich 3 lat obrotowych
posiadat obroty w kwocie minimum 20 min PLN. Jest to wymaganie
wygérowane i catkowicie nieadekwatne do szacowanej wartosci przedmiotu
zamoéwienia. Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustugi Inzyniera
Kontraktu, a catkowita warto$¢ takiej ustugi miesci sie¢ w przedziale 3 do 6%
wartosci inwestycji, a wiec w wysokosci 300 tysiecy do 600 tysiecy PLN netto.
Zadanie Zamawiajacego, aby Wykonawca wykazat sie obrotami w ostatnich 3
latach blisko 7 min rocznie w sposdb zasadniczy ogranicza uczciwg
konkurencje oraz krag potencjalnych wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamowienia.

Ad 7.

W punkcie 4.1 SIWZ Zamawiajgcy stwierdzit, iz oceniane bedzie ,Zrozumienie
projektu i przedmiotu zamoéwienia w skali od 0 do 16 pkt’. Zrozumienie projektu
i przedmiotu zamowienia jest cechg subiektywng wykonawcy i nie moze
stanowi¢ kryterium oceny ofert. Ponadto zgodnie z art. 29 ust.1 Pzp przedmiot
zamoOwienia musi by¢ opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty. Obowigzek sporzadzenia opisu przedmiotu zamoéwienia
zgodnego z wymaganiami Pzp spoczywa na Zamawiajgcym. W punkcie 4.2
SIWZ Zamawiajacy stwierdzit, iz oceniana bedzie ,Metodologia w skali od 0 do
14 pkt. Oceniane beda przygotowane przez Wykonawcow propozycje
procedur’. Przygotowana przez wykonawce metodologia jest jego cecha
subiektywng i nie moze stanowi¢ kryterium oceny oferty, poniewaz nie ma
obiektywnej metody poréwnania zaproponowanych rozwigzan. Ponadto
Zamawiajacy zamierza realizowac¢ inwestycje na warunkach kontraktowych dila

robét inzynieryjnych i budowlanych projektowanych przez zamawiajacego tzw

Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z 0.0.
ul. Baczyniskiego 13, 51-122 Wroctaw
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czerwony FIDIC, ktory jednoznacznie okre$la metodologie Zarzadzania
kontraktem, procedury, rodzaje dokumentéw i ich obieg. Opisane powyzej
zapisy w SIWZ naruszaja dyspozycje art. 91 ust. 2 i 3 Pzp poprzez
sporzadzenie kryteriow oceny, ktére nie odnoszg sie do przedmiotu
Zamoéwienia, a dotyczg wtasciwosci wykonawcy.

Biorac pod uwage wyzej wymienione okoliczno$ci uwazamy, ze nasz interes
prawny doznat uszczerbku i wnosimy o uwzglednienie protestu w catosci.

W zwigzku z faktem, ze ogloszenie o przetargu opublikowane zostato na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Dobromierz w dniu
14.11.2008 r. niniejszy protest zostat ztozony w terminie.

Z powazaniem

Stawomir Rybarczyk

mfw [V Py, M/‘Vb /‘/‘%]
Petnomocnik

Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci Sp. z 0.0.
ul. Baczynskiego 13, 51-122 Wroctaw
Biuro Zarzadu: ul. Armii Krajowej 53, 50-541 Wroctaw, tel. 071/323 09 11, fax 071/323 09 22
NIP: 895-17-69-081, REGON: 932795618, KRS: 0000112127

Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej we Wroctawiu

VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
Zarzad: Przemystaw Klonowski — Prezes Zarzadu, dr Grzegorz Krzos — Wiceprezes Zarzadu
www.instytut.biz
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